EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentdi a Guvernului privind ratificarea
Aranjamentului stand-by dintre Roménia si Fondul Monetar International, convenit prin
Scrisoarea de intentie transmisé de autorititile roméne, semnati la Bucuresti, la 24 aprilie
2009 si prin Decizia Consiliului Director al Fondului Monetar International, din 4 mai
2009, precum si a Scrisorii suplimentare de intentie, semnati de autoritiitile roméne la data
de 8 septembrie 2009 si prin Decizia Consiliului Director al Fondului Monetar
International, din 21 septembrie 2009.

Sectfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

_ 1. Descrierea situatiei actuale
In luna martie a anului 2009, reprezentantii Fondului Monetar International, ai Comisiei
Europene si ai Béncii Mondiale impreuni cu autoritéifile roméne au inceput discutiile cu
privire la derularea unui program de 24 de luni sprijinit printr-un Aranjament Stand-by in
sumi de 11,443 miliarde de DST (12,95 miliarde de Euro) care si sustind programul de
stabilizare macroeconomicé §i reforme al Guvernului, conjugat cu asistenta de 5 miliarde
de Euro din facilitatea UE de finantare a balanfei de plifi si cu alte angajamente
multilaterale in valoare de 2 miliarde euro.
Roménia a solicitat in mod oficial Fondului Monetar International acordarea unui
Aranjament Stand-by Roméniei, prin transmiterea scrisorii de intentie, semnatid de
Ministrul Finantelor Publice §i Guvernatorul Bincii Nationale in data de 24 aprilie 2009,
in care este prezentat programul convenit cu FMI si care stabileste obiectivele de politicd
economici pentru perioada 2009-2011.
In data de 4 mai 2009, in urma indeplinirii tuturor preconditiilor prevézute in scrisoarea de
intentie, Consiliul Directorilor Executivi ai Fondului Monetar International a luat in
discutie si a aprobat cererea Roméniei de sprijin financiar prin acordarea unui credit stand-
by in valoare de 11,443 miliarde DST (12,95 miliarde Euro), sau 1.110,77% din cota
Roméniei la FMI, pe o perioada de 24 luni.
In luna august a acestui an, urmare a discutiilor purtate in cadrul misiunii FMI de evaluare
a gradului de indeplinire a criteriilor de performanti si a obiectivelor structurale convenite
a se realiza pand la finele lunii iulie 2009 §i urmare inregistrarii unui deficit bugetar mai
mare decét cel inifial estimat, s-a decis ca 1.563.500.000 DST (jumétate din valoarea
transelor convenite a fi trase pané la finele anului curent), si fie utilizate pentru finan{area
deficitului bugetar.

Acest fapt este reflectat in Scrisoarea suplimentari de intentie din cadrul
Aranjamentului Stand-By dintre Roménia si Fondul Monetar International, semnatd pe
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data de 8 septembrie 2009.

2. Schimbiri preconizate
Programul convenit cu FMI cuprinde mésuri care s# ancoreze ferm politicile
macroeconomice §i sé reducd tensiunea de pe piata financiaré prin atenuarea efectelor
scaderii intrérilor de capital privat in paralel cu implementarea unui set de politici care au
in vedere eliminarea dezechilibrelor externe si fiscale i consolidarea sectorului financiar.
Obiectivul imediat este acela de a facilita o ajustare ordonati a deficitului extern, reducind
astfel presiunile excesive asupra cursului de schimb ce ar putea genera efecte grave in
economie §i o recesiune severd a sectorului bancar.
Pentru a realiza acest obiectiv, programul sprijinit de FMI isi propune:

- sd consolideze in continuare politica fiscald pentru a reduce nevoile de finantare a
guvernului §i pentru a imbunétéfi sustenabilitatea fiscald pe termen lung, pregitind
astfel Roménia pentru intrarea in zona euro;

- si mentind o capitalizare adecvati a biancilor §i lichiditii suficiente pe piata
financiard nationald;

- s# aduci inflatia in intervalul tintit de BNR si s# o mentini in acest interval;

- si asigure o finantare extern3 adecvati si si imbunititeasci nivelul de incredere in
perspectivele economiei roménesti.

Urgenta ratificiirii Aranjamentului stand-by dintre Roménia si Fondul Monetar
International, convenit la Bucuresti la 24 aprilie 2009 si la Washington la 4 mai 2009,
precum §i a Scrisorii suplimentare de intentie, semnaté la data de 8 septembrie 2009 se
justificd printr-o serie de elemente care constituie o situatie extraordinari, a cérei
reglementare nu poate fi aménaté, respectiv:

- necesitatea respectdrii angajamentului Guvernului de a continua reformele
economice §i financiare in vederea mentinerii stabilitéitii economice in contextul
crizei financiare globale actuale §i a prevenirii aparifiei de blocaje care ar putea
afecta echilibrele macroeconomice;

- necesitatea identificarii de urgentd §i asigurdrii surselor de finantare a deficitului
bugetului de stat, al céirui nivel a depésit limitele inifial estimate pdni la jumiitatea
anului 2009;

- asigurarea cadrului legal care sd permit3 utilizarea imprumutului, avand in vedere ci
FMI disponibilizeazi.fondurile la 48 de ore de la aprobarea documentatiei aferente
(Aranjament Stand-by si Scrisoare suplimentard de intentie), in Consiliul siu
Director.

Mai mult, inainte de primirea sumelor de cétre Ministerul Finantelor Publice, trebuie
incheiatd, in baza actului normativ de ratificare a Scrisorii suplimentare de intentie, intre
MFP si BNR, o Conventie prin care se clarificd aspectele operationale referitoare la
tragere si rambursare.

Nefinalizarea acestor demersuri in timp util ar putea duce la imposibilitatea tragerii de
cétre Ministerul Finantelor Publice a pértii sale din imprumut.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
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1. Impact macroeconomic si social

Asa dupéd cum s-a mentionat anterior, tragerea imprumutului a fost conditionati de luarea
unor misuri de ajustare §i reforme pentru diminuarea efectelor crizei, care vor conduoce,
printre altele, la o reducere treptati a deficitului fiscal, revenirea cresterii economice in
zona pozitivi i protejarea categoriilor vulnerabile.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3. Impact asupra mediului

Nu este cazul.

- Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent ciit §i pe termen lung

in cadrul acestui Aranjament Stand-by sumele se disponibilizeazi in opt trange trimestriale
iar rambursarea se face dupi o perioad# de gratie de 3 ani, in valutele solicitate de FMI si
potrivit unui scadentar propriu fiecéirei trange (Anexa nr. 1):

e Transa I, in sumi de 4,37 miliarde DST, a fost disponibilizatdi imediat dupid
aprobarea de citre Consiliul Directorilor Executivi ai Fondului Monetar
International;

e Transa II, in sumé de 1,718 miliarde DST, este programati pentru luna septembrie
2009, fiind conditionatd de respectarea criteriilor de performanta de la sférsitul lunii
iunie 2009, precum si de finalizarea primei analize trimestriale;

e Transa III, in sumi de 1,409 miliarde DST, este programati pentru luna decembrie
2009, fiind conditionat# de respectarea criteriilor de performanti de la sfarsitul lunii
septembrie 2009, precum §i de finalizarea celei de-a doua analize trimestriale;

e Trangele IV,V,VI si VII, in sumé de aproximativ 760 milioane DST fiecare, sunt
programate pentru luna martie 2010 gi, respectiv, iunie, septembrie, decembrie
2010, fiind conditionate de respectarea criteriilor de performanti de la sférsitul lunii
decembrie 2009 si, respectiv, martie, iunie, septembrie 2010, precum si de
finalizarea analizelor trimestriale corespunzitoare;

e Ultima transd, in sumé de 874 milioane DST, este programaté pentru luna martie
2011 si este condifionatd de respectarea criteriilor de performanis de la sfarsitul
lunii decembrie 2010, precum si de finalizarea celei de-a saptea analize trimestriale.

Maturitatea fiecéirei transe este de 5 ani, perioadé pentru care se calculeazd dobédndi. La
. dobéanda nu exist# perioadi de gratie.

Jumitate din tranga II si III se va trage de cétre MFP, iar sumele se vor vira in
conturile de valuti deschise pe numele siu la Banca Nationald a Roméniei. Fondurile se
vor utiliza pentru finantarea deficitului bugetului de stat pe misura necesitdtilor de
echilibrare a contului curent general al trezoreriei statului, in conformitate cu prevederile
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publicd, aprobati cu
modificiri §i completiri prin Legea nr. 109/2008, cu modificéirile si completérile
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ulterioare.

Odati cu efectuarea fiecérei trageri, Ministerul Finantelor Publice (MFP) va emite, in dou#
exemplare, cite un bilet la ordin (Promissory Note) denominat in DST pentru fiecare
portiune care ii revine din sumele trase, prin care se angajeazi si plateascd Fondului
sumele datorate la scadentii. Un exemplar se transmite Fondului Monetar International si
cel de al doilea se depune la Banca Nationald a Roméniei 1a data eliberdrii transelor de
credit. :
Pentru imprumutul acordat de FMI se percep urmdtoarele costuri:
% Comisionul de serviciu (0,5%), perceput la fiecare tragere (trans#), alta decét transa
de rezervé care este liberd de comisioane, prin debitarea directd de citre FMI a
contului in DST al Roméniei deschis la FMI.
% Comisionul de angajament (calculat diferentiat, corelat cu gradul de utilizare de
ciitre tara membri a cotei sale la Fond); se pléteste la inceputul fiecéirei perioade de
12 luni (“perioadd relevanti™) a unui aranjament cu Fondul, in cazul de fatéi 4 mai,
§i este returnabil, pe mésura efectudrii tragerilor. BNR a plitit deja comisionul de
angajament afer ent perioadei de 12 luni incepénd cu data de 4 mai 2009, urménd ca
aceste sume s i le recupereze la data efectudrii tragerilor, proportional cu valoarea
respectivelor transe.
< Dobénda
Se calculeaza si se pliteste trimestrial (august, noiembrie, februarie si mai) prin
debitarea directé de citre FMI a contului de DST al Roméaniei deschis la FMI.
Se aplicd mai multe tipuri de rate ale dobéanzii in functie de gradul de utilizare al cotei la
FMI. :
Ratele dobénzilor se publici pe website-ul séiptiméanal al FMI.
Modalitatea de calcul a dobénzilor §i comisioanelor aferente imprumutului este
stabiliti de céitre FMI prin Regulamentele sale.
Sursele de platd a serviciul datoriei publice aferent pértii din imprumut alocaté
Ministerului Finantelor Publice sunt urmitoarele:
> pentru ratele de capital la curs istoric - prin imprumuturi de stat destinate
refinantérii datoriei publice;
> pentru plata diferentelor nefavorabile de curs de schimb, a dobénzilor,
comisioanelor §i a altor costuri aferente - din sume alocate anual de la
bugetul de stat prin bugetul Ministerului Finantelor Publice - Actiuni
generale.

Sectiunea a S a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect
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3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Evaluarea conformititii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Sectiunea a 6 a
Consultiirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu orgamzatnle neguvernamentale,
institutiile de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect .
2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a

modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect .

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitiiti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotéirdrii Guvernului nr. 521/2005, privind procedura de consuitare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refer# la acest subiect .

4. Consultiri desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiirdrii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .

5. Informatii privind avizarea de ciitre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apiirarea a Tiirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ si la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii proiectului
de act normativ, precum s§i asupra sanatatii si securititii cetiitenilor sau diversititii
biologice.
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Actul normativ un se referi la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Miisuri de implementare

Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de céitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente.

Nu este cazul.

Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobirii
Ordonanei de urgentd a Guvernului privind ratificarea Aranjamentului stand-by dintre
Roménia §i Fondul Monetar International, convenit prin Scrisoarea de intentie transmisi de
autoritifile roméne, semnats la Bucuresti, la 24 aprilie 2009 si prin Decizia Consiliului
Director al Fondului Monetar International, din 4 mai 2009, precum s§i a Scrisorii
suplimentare de intentie, semnaté de autorititile roméne la data de 8 septembrie 2009 si prin
Decizia Consiliului Direcfor al Fondului Monetar International, din 21 septembrie 2009, pe
care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare. :




